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28 de janeiro a 1° de fevereiro de 2008

Este informativo é elaborado pela Diviséo de Jurisprudéncia a partir das notas tomadas nas sessdes de julgamento dos érgaos
do TRF 42 Regido, ou por deferéncia dos Senhores Relatores, com a finalidade de antecipar aos Magistrados e operadores do
Direito assuntos e temas da atualidade em exame pela Corte. Dada a natureza da publicagdo, os interessados na forma final
dos julgados devem verificar o conteudo original dos mesmos nas fontes oficiais.

PRIMEIRA TURMA

TAXA DE FISCALIZAGAO DE VIGILANCIA SANITARIA. LEI N° 9.782/99. FATO GERADOR. LEGALIDADE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

AMS 2000.72.00.004234-7/TRF

Cuida-se de remessa oficial e apelagéo contra sentenga que julgou procedente o pedido da agdo mandamental, entendendo
ilegal a fixagdo da taxa de fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, fixada em R$ 15.000,00 o valor anual da
taxa relativa @ empresa distribuidora de medicamentos, drogarias e farméacias. O apelante alega auséncia de direito liquido e
certo e, no mérito, sustentou a legalidade do agente fiscal estadual. O Relator deu provimento ao apelo e remessa oficial, ao
fundamento de que a cobranga da taxa de fiscalizagao de vigilancia sanitaria é legitima, tendo sua matriz juridica no art. 23 da
Lei 9.782/99. Aduz que se trata de espécie tributaria criada para dar suporte ao controle sanitario e a prote¢do da saude da
populagdo, tendo como fato gerador “...a pratica dos atos de competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
constantes do Anexo II". Finalmente, entende o relator que nao prospera a alegagao de auséncia de razoabilidade, porquanto,
considerando-se no caso concreto o0 porte da empresa autora, o valor da taxa anual ndo se revela extravagante. A Turma, por
unanimidade, deu provimento a apelagédo e remessa oficial. Rel. Juiz Federal Marcos Roberto Aratjo dos Santos, em
30/01/2008.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL SOB SIGILO. POSSIBILIDADE DE PRATICA DE ATO PROCESSUAL URGENTE,
SEM PROCURAGAO. HIPOTESE PECULIAR.

AMS 2005.70.00.000417-0/TRF

Trata-se de apelagdo em mandado de seguranga contra sentenca que denegou pedido de vista dos autos do processo
administrativo, cujo objeto é a impugnagao a auto de infragdo tributaria lavrado contra seu pai. A sentenga denegou o pedido
forte na auséncia de procuragdo e no carater sigiloso do procedimento administrativo. O relator entendeu por dar parcial
provimento ao apelo. Sustentou que o advogado tem direito a ter vista e praticar atos processuais, de modo urgente, ainda que
sem procuragdo, desde que o caso ndo seja sujeito a sigilo. O caso dos autos estd sujeito a sigilo, motivo pelo qual o
indeferimento do pedido de vista dos autos administrativos deve ser mantido. Entretanto, no que diz com a perda do prazo
recursal, razéo assiste ao apelante, porquanto tal medida ndo se mostra razoavel. A Turma, por unanimidade, deu parcial
provimento ao recurso. Rel. Juiz Federal Roger Raupp Rios, em 30/01/2008.

SEGUNDA TURMA

RECLAMATORIA TRABALHISTA. SERVIDOR DO DNER. FRENTISTA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. HORAS
EXTRAS.

RO 91.04.16105-0/TRF
Trata-se de recurso trabalhista interposto pela Unido, insurgindo-se contra sentenga que julgou liquidagao por artigos
destinada a apuragdo do nimero de horas extras trabalhadas pelo recorrido no DNER, bem como sobre o periodo em que faz

jus ao adicional de periculosidade. A Relatora, Juiza Federal Vania Hack de Almeida, entendeu por dar parcial provimento ao
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recurso e a remessa oficial para afastar a condenagéo ao pagamento de horas-extras. Divergindo de tal entendimento, a Juiza
Federal Eloy Bernst Justo negou provimento ao apelo e a remessa oficial, ao fundamento de que do contexto probatério dos
autos se extrai a conclusdo de que o reclamante de fato exerceu trabalho de operador de bombas de combustivel durante o
tempo em que foi empregado da autarquia, exceto nos meses de agosto/73 a fevereiro/74, concluindo, também, que restou
comprovado o desempenho de horas extras e o exercicio de trabalho especial. No que diz com a quantificagdo das referidas
horas extras, adotado o raciocinio do magistrado singular. A Turma, por maioria, negou provimento ao apelo e a remessa
oficial. Rel. p/o acérdéo Juiza Federal Eloy Bernst Justo, em 29/01/2008.

TERCEIRA TURMA

AGAO REVISIONAL. SFH. LEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF.

AG 2007.04.00.027323-0/TRF

O autor agrava contra decisdo que, em agao revisional de contrato de financiamento habitacional cumulada com indenizagéo
por danos materiais e morais, considerou ilegitimada passiva a CEF, declinando da competéncia para a Justica Estadual. A
Turma, por maioria, deu provimento ao agravo entendendo que o imével foi adquirido com recursos do SFH, gerenciado pela
CEF, sendo esta parte legitima, visto que o deslinde da demanda podera repercutir sobre 0 montante da divida contraida.
Fixada a competéncia da Justiga Federal. Vencido o Juiz Federal Marcelo De Nardi.Rel. Juiza Federal Carla Evelise Justino
Hendges, em 29/01/2008.

LEILAO. JOIA EMPENHADA. CEF. PEDIDO DE SUSPENSAQ. AUSENCIA DO FUMUS BONI JURIS.

AG 2007.04.00.020190-5/TRF

A autora agrava contra decisdo que, em autos de acdo ordinaria revisional de contrato de penhor, negou pedido de
antecipacgéo de tutela formulado para impedir a CEF de promover a venda publica de jéias empenhadas enquanto discutido o
débito. A Turma, por maioria, vencida a relatora, negou provimento ao agravo. Nao ha depésito dos valores incontroversos. A
discussao judicial da divida ndo esta caracterizada pelos qualificativos da aparéncia de “bom direito”. O adiamento da
liquidagdo da garantia pode torna-la insuficiente diante da demora no exame da matéria, piorando a situagao do agravante e
prejudicando a recuperagao do crédito.Rel. p/acérdédo Juiz Federal Marcelo De Nardi, julg. em 29/01/2008.

AGAOQ CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N° 8.429/92, ART. 9° A 11. CONDUTAS TIPIFICADAS NA LEI CIVIL.
RIGOR TECNICO. AGAO OU OMISSAO QUE VIOLE OS DEVERES DE HONESTIDADE, IMPARCIALIDADE, LEGALIDADE E
LEALDADE AS INSTITUIGOES E ATENTAR CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
IRREGULARIDADES.

AC 2004.71.01.001218-5/TRF

O MPF apela de sentenca de improcedéncia da agéo, que extinguiu processo com resolugdo de mérito, nos termos do art. 269,
do CPC. O MPF requer a condenagéo dos réus por improbidade administrativa alegando que houve desvio de finalidade de
receitas vinculadas a educagdo no municipio de Rio Grande/RS. A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagéo
entendendo que ndo cabe sancionar mera irregularidade contabil praticada pela deficiente e precaria administragdo, quando
ndo comprovada a efetividade de pratica de atos tipificados na Lei 8.429/92. N&o evidenciado dano patrimonial a
Administragdo, enriquecimento ilicito ou afronta a principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa. Rel. Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, julg. em 29/01/2008.

QUARTA TURMA

CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBI:ICO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO.
EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE TRES ANOS DE ATIVIDADE JURIDICA.

AC 2006.71.00.005313-8/TRF



Autor e Unido apelam de sentenca que entendeu que o requisito editalicio de comprovagdo de tempo de atividade juridica
constante em edital de concurso para juiz federal substituto deve ser interpretado de forma ampla. Conforme a deciséo, devem
ser considerados ndo apenas o exercicio da advocacia e de cargos privativos de bacharel em Direito, mas também atividades
desenvolvidas perante os tribunais, os juizos de primeira instancia e até os estagios nas faculdades de Direito. O autor apelou
requerendo que a decisdo também determine sua nomeagao e posse € ndo apenas a inscricdo definitiva. A Unido apela
pedindo a cassagéo da reserva de vaga ao autor sustentando a exigibilidade de trés anos de atividade juridica, ndo incluidas
as realizadas anteriormente & colagdo de grau. A Turma, por unanimidade, negou provimento & apelagdo da Unido e deu
provimento a apelacdo do autor. Deferida a tutela recursal. Conforme o relator, a Administrag@o néo pode impor restricdo mais
ampla do que a estabelecida no texto constitucional, ndo sendo possivel limitar o cdmputo das atividades juridicas aquelas
desenvolvidas ap6s a colagdo de grau. O diploma ou habilitagéo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e
nao na inscrigdo para o concurso publico. Quanto ao apelo do autor, segundo o relator, seria inUtil 0 provimento jurisdicional
que embora confirme a inscrigdo definitiva do candidato, ndo lhe assegure a nomeagao e posse no cargo segundo a ordem de
classificagdo. Rel. Juiz Federal Jodo Batista Lazzari, em 30/01/2008.

EMBARGOS A EXECUCAO. AGAO REVISIONAL. CONTRATOS BANCARIOS. EXECUGAQ. ASTREINTES. SUSPENSAO
DE DESCONTOS EM FOLHA. INSCRICAO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES.

AC 2004.71.00.032358-3/TRF

Trata-se de execucdo de astreintes originaria do descumprimento de tutela antecipada, conferida em agéo revisional de
contrato bancario, em que foi determinada a CEF que suspendesse os descontos em folha e que deixasse de inscrever nos
cadastros de inadimpléncia. A CEF embargou a execugdo. Da sentenga em embargos a execugéo, na qual o juizo reduziu o
valor da multa, conforme Ihe faculta a lei processual, foram interpostas apelagdes pela embargada e pela embargante. A
embargada pede a manutengao do valor proposto na execugdo e o afastamento da compensagdo da verba honoraria. A
embargante sustenta a nulidade da execugéo, tendo em vista tratar-se de astreintes fixadas em antecipagéo de tutela que
sequer foi confirmada pelo transito em julgado do mérito da a¢&o, bem como que o prazo dado pelo juizo para o cumprimento
da antecipagdo concedida ndo foi razodvel. A Turma negou provimento a ambos os apelos. Foi entendido que néo ha
necessidade de se aguardar o desfecho da lide e que o prazo de 10 dias concedidos pelo juizo séo bem razoaveis para o
cumprimento da tutela antecipada. O montante final das astreintes guarda coeréncia com a expressdo econdémica da
demanda, ndo importando em enriquecimento sem causa do ora embargado, servindo de medida pedagdgica a CEF. Quanto
aos honorarios advocaticios, permanecem integras as regras contidas no CPC relativas a compensagao. Vencido em parte 0
Juiz Federal Loraci Flores de Lima que dava parcial provimento ao apelo da CEF para reduzir a multa a R$ 50,00 o dia. Rel.
Juiz Federal Jodo Batista Lazzari, em 30/01/2008.

SFH. CONTRATO COM COBERTURA DE FCVS. DUPLICIDADE DE FINANCIAMENTO. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO DO SALDO RESIDUAL.

AC 2004.70.00.000050-0/TRF

A Caixa Econémica Federal apela contra sentenga de parcial procedéncia em agéo ajuizada objetivando a quitagdo de contrato
de financiamento habitacional, com a respectiva liberagdo da hipoteca, uma vez que a responsabilidade sobre o saldo devedor
residual seria do FCVS. A Turma, por maioria, deu parcial provimento a apelagdo da CEF. No caso concreto, o multiplo
financiamento pelo SFH n&o impede a quitagdo de um imével pelo FCVS, pois o contrato original foi celebrado em data
anterior a vigéncia da Lei 8.100/90. O recurso foi parcialmente provido para excluir a responsabilizagdo da CEF pelo saldo
devedor residual que deve ficar ao encargo do FCVS. Rel. Juiz Federal Loraci Flores de Lima, em 30/01/2008.

QUINTA TURMA

RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA CONDICIONADA AO IMPLEMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. SENTENCA CONDICIONAL. NULIDADE.

AC 2003.04.01.027605-2/TRF

O INSS apela de sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido para reconhecer tempo de atividade rural e especial,
determinando a outorga do beneficio condicionalmente, se atendido o tempo legal e demais requisitos obrigatérios. A Turma,
por maioria, solveu questao de ordem para anular a sentencga a fim de que outra seja proferida por entender que o art. 460 do
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CPC exige seja proferida sentencga certa, ainda quando decidida relagao juridica condicional. No caso concreto, a sentenga
condicionou sua eficacia ou procedéncia a verificagdo, em momento futuro, do implemento dos requisitos para a concessao da
aposentadoria pleiteada.Rel. Des. Federal Celso Kipper, em 29/01/2008.

SEXTA TURMA
EMBARGOS A EXECUGAO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. EXERCICIO LABORAL NO CURSO DO PROCESSO.

AC 2006.72.16.000917-8/TRF

Trata-se de apelagdo interposta contra sentenga que julgou procedentes os embargos a execugdo opostos pelo INSS,
extinguindo a execucéo forte na impossibilidade de convolar a aposentadoria por invalidez com a aposentadoria por idade, ao
fundamento de que a aposentadoria por invalidez € beneficio temporario, sujeito a alteragédo em face do restabelecimento da
capacidade pelo segurado, inexistindo, portanto, valores devidos pela previdéncia no periodo de maio de 1991 a julho de 1994.
O Relator entendeu que a sentenga deve ser mantida. Asseverou que, via de regra as pericias (sejam as da autarquia, como
as particulares) gozam da presuncgdo de legitimidade. No caso dos autos, entretanto, ha provas robustas de que o autor
desenvolveu atividade laboral remunerada, o que abala a presuncdo de veracidade dos laudos, que foram no sentido da
incapacidade laborativa do segurado. Por fim, julga prejudicada a pretens&o recursal de convolagéo da aposentadoria por
idade pela aposentadoria por invalidez, ja que se discute execugdo de sentenga no periodo anterior a data da concessao da
aposentadoria por idade. A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagéo.Rel. Juiz Federal Alcides Vettorazzi, em
30/01/2008.

PENSAOQ POR MORTE. OBITO ANTERIOR A 26-05-71. LEI 7.604/87. MARCO INICIAL.

AC 2007.71.99.005906-5/TRF

Apelagao, remessa oficial e recurso adesivo interpostos da sentenga que, julgando procedente o pedido, condenou o INSS a
implantar em favor da autora o beneficio de penséo por morte, pagando as parcelas atrasadas, corrigidas monetariamente. Em
suas razdes recursais, 0 INSS sustenta que néo existe prova material das alegagdes. A parte autora, postula em seu recurso,
que o marco inicial do beneficio seja 1°-04-1987. Entendeu o Relator por dar provimento ao recurso da parte autora,
determinando que a pensao tenha como marco inicial 01-04-1987, observada a prescri¢do qlinglienal, porquanto aplicavel o
art. 4° da Lei n® 7.604/87, o qual estendeu o beneficio de pensdo por morte, aos dependentes do trabalhador rural aqueles
casos em que o Obito ocorrera antes de 26-05-1971. O apelo do INSS e a remessa oficial foram parcialmente providas para
que os honorarios advocaticios sejam fixados em 10% sobre o valor das parcelas devidas até a data da sentenca, nos termos
da Sumula 76 deste Tribunal.Rel. Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira , em 30/01/2008.

TURMA SUPLEMENTAR

APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO REQUERIDA ANTES DO ADVENTO DA EC 20/98. TEMPO DE SERVICO
RURAL. ATIVIDADE ESPECIAL. CONVERSAO.

AC 2002.04.01.041190-0/TRF

Cuida-se de lide objetivando o reconhecimento de tempo de servigo rural em regime de economia familiar, bem como de
tempo exercido em condicdes especiais, e, conseqlientemente, a concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de
servico proporcional, a contar da data do requerimento administrativo. Da sentenca, que reconheceu em parte o pedido, o
autor apelou sustentando a possibilidade de reconhecimento do labor rural a partir dos 12 anos de idade, e o INSS apelou
sustentando que néo restou comprovado o exercicio de atividades rurais, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, bem como que n&o restou comprovada a especialidade das atividades exercidas. A Turma entendeu, quanto a
prova do tempo de atividade rural, que podem ser aceitos documentos apresentados em nomes de terceiros, sobretudo de
integrantes do nucleo familiar, e que n&do se exige a apresentagdo de documentos que fagam prova plena da atividade rural em
relacdo a todo periodo, mas apenas inicio de prova material que cubra boa parte do tempo em discussdo. Quanto ao labor
rural a partir dos 12 anos, entendeu que € possivel o reconhecimento de atividade rural a partir dessa idade, conforme
jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, STJ e STF. Quanto & atividade especial, a partir da anélise da evolugéo legislativa sobre
a matéria e da definigdo de qual a legislagcdo aplicavel ao caso concreto, reconheceu a especialidade das atividades.
Comprovado o exercicio de atividade rural em regime de economia familiar e das atividades especiais, com a devida
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conversdo, tem o autor direito a concessao do beneficio de aposentadoria por tempo de servigo proporcional a contar da data
do requerimento administrativo, formulado antes do advento da EC 20/98. Assim, a Turma, por unanimidade, negou
provimento a remessa oficial e a apelagdo do INSS, deu provimento a apelagdo da parte autora, e determinou a implantagao
do beneficio. Rel. Juiz Federal Eduardo Vandré Oliveira Lema Garcia, em 30/01/2008.

SETIMA TURMA
DEMORA NA ANALISE DO PEDIDO DE PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL. REQUISITOS. BOM COMPORTAMENTO.

HC 2008.04.00.000838-1/TRF

A impetrante busca a progresséo de regime de seu paciente que se encontra no Presidio Federal de Catanduvas/PR. Refere
que pediu progressao de regime em julho/07 perante o juizo impetrado, ndo tendo sido tomada qualquer providéncia até o
momento. Alega ser inaceitavel a demora injustificada na sua concessao e o dano irreparavel ao condenado, bem como que
ele ja cumpriu o periodo legal exigido, e que possui atestado de bom comportamento. Foi manifestada preocupagao pela
representante do Ministério Publico quanto a ser dado andamento imediato ao processo de pedido de progresséo de regime,
bem como quanto a outras questdes relativas ao Presidio Federal de Catanduvas. A Turma, por unanimidade, denegou a
ordem de habeas corpus. Inicialmente foi entendido que a quantidade de processos e, bem assim, eventuais dificuldades
operacionais e de pessoal nao justificam a mora estatal, com dano direto causado pelo Estado ante a falta do exame de direito
prisional devido. Quanto ao pedido de progressdo de regime prisional, entenderam que ndo transparecem das condigdes
verificadas o direito a progressdo e que a mora estatal no exame do pleito ndo permite o deferimento direto da pretensao cujos
requisitos se verifica ndo terem sido cumpridos. Rel. Des. Néfi Cordeiro, em 29/01/2008.

OITAVA TURMA
DESCAMINHO. JULGAMENTO ANTECIPADO. IMPOSSIBILIDADE. AMPLA DEFESA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.

RSE 2006.71.18.001003-2/TRF

O Ministério Publico Federal interpds recurso em sentido estrito de deciséo que, revogando deciséo anterior que havia acolhido
a denuncia pela pratica do delito do art. 334 do CP, rejeitou a dentincia com apoio no principio da insignificancia juridica. A
Turma, por maioria, anulou a decisdo recorrida ao entendimento de que é nula a sentenga que absolve sumariamente o
acusado sem a devida instrucdo processual, e, de oficio, concedeu a ordem de habeas corpus para trancar a agdo penal
originaria, por atipicidade da conduta. Foi adotado o patamar de R$ 2.500,00 para fins de aplicagdo do principio da
insignificancia. Salientado que este Tribunal vem seguindo orientagdo que esta se formando tanto no STJ quanto no STF no
sentido de que, para o reconhecimento do crime de bagatela, deve-se considerar tdo-somente o valor da afetagdo ao bem
juridico tutelado pela norma, apresentando-se irrelevantes circunstancias de carater eminentemente subjetivo. Vencido o Des.
Elcio Pinheiro de Castro. Rel. p/o acérdao Juiza Federal Claudia Cristina Cristofani, em 30/01/2008.
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